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La Sra. Andrea Fernandez se une a la facilitacion para el equipo de la CNE, y desde su
perspectiva indica que el trabajo de la CNE es excelente, los funcionarios en todas la
reuniones estan muy bien preparados, tienen una buena capacidad de argumentacion, de
sintesis, ella menciona que la experiencia de trabajar en la CNE debe ser muy interesante y
nuevamente felicita al equipo.

El Sr. Juan Carlos Laclé se une a las palabras de agradecimiento, el menciona que tiene 3
afios ya de estar en la Junta Directiva y se ha visto el avance y el esfuerzo que lidera el Sr.
Alexander Solis y todo equipo de la CNE.

Al no haber mas solicitudes del uso de la palabra, el Sr. Alexander Solis, solicita al equipo
de la CNE hacer lectura de la parte considerativa y presentar la propuesta para su discusion
y votacion.

POR LO TANTO, CON 6 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO NO. 058-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el Informe de Transparencia del Sector
Publico 2021 CNE, presentado por la sefiora Ménica Jara Gonzélez, jefe de la Unidad
de Planificacion Institucional de la CNE y se agradece a las Unidades internas el
compromiso en el desarrollo de sus labores.

ACUERDO UNANIME

Al ser las doce horas y treinta y dos minutos del miércoles dos de marzo del afio dos mil
veintidos y al no haber mas temas a tratar se levanta la Sesion Ordinaria No.04-03-2022 de
la Junta Dirgctiva de la CNE, los documentos de respaldo y la grabacion de la sesién quedan
te’:ié la presente acta.

! xander Solis Delgado
Presidente
U.L.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°05-3-2022

Acta de la Sesion Ordinaria No.05-03-2022 de la Junta Directiva de la Comisioén Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, celebrada miércoles dieciséis de
marzo del dos mil veintidés, la sesion se hace de forma virtual segin el Articulo 8 del
Reglamento de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencién de emergencias, con la participan los siguientes directivos: Sr. Alexander Solis
Delgado, presidente de la Comisién Nacional de Prevencion de Riegos y Atencion de
Emergencias, Sr. Randall Otdrola Madrigal, viceministro de la Presidencia; el Sr. Olman
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Elizondo Morales, viceministro del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; Sr. Luis
Carlos Castillo, viceministro de Seguridad Publica, Sr. Daniel Salas Peraza, ministro de
Salud. Sra. Andrea Fernandez Barrantes, viceministra del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos; Sra. Elizabeth Guerrero Barrantes, viceministra del Ministerio
de Hacienda; el Sr. Juan Carlos Laclé Mora, gerente general del Instituto Mixto de Ayuda
Social; Sr. Jim Batres Rodriguez, representante de la Benemérita Cruz Roja Costarricense.

Ausentes con justificacién: Sr. Rolando Castro Cordoba, viceministro del Ministerio de
Ambiente y Energia; el Sr. Gabriel Perez Salguera, gerente general del Instituto Nacional
de Seguros;

Invitados: Sra. Ana Cristina Quiros Soto, directora ejecutiva de la CNE; Sra. Elizabeth
Castillo Cerdas, Auditora de la CNE; Sr. Eduardo Mora Castro, Asesor Legal de la CNE;
Sra. Milena Mora Lammas y la Sra. Laura Sdenz Recinos secretaria de Actas de la Junta
Directiva.

Al ser ocho horas con dieciocho minutos del miércoles 16 de marzo del afio dos mil veintidds,
se da por iniciada la Sesién Ordinaria N°05-03-2022 con la participacién de 8 miembros de
forma virtual de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17, 18 y 19 de la Ley 8488 Ley
Nacional de Emergencias y Prevencién de Riesgos.

CAPITULO 1. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION
ARTICULO 1. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Sr. Alexander Solis Delgado presidente de la CNE, procede con la lectura y aprobacion
de la agenda la cual lleva el siguiente orden:
L. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION.

I. Aprobacion de agenda de la Sesion Ordinaria No.05-03-2022, del miércoles 16 de marzo del
2022.

II. Revision y aprobacion del acta Sesion Extraordinaria No.04-02-2022 del lunes 28 de febrero
del 2022.

II1. Revision y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria No.04-03-2022 del miércoles 2 de
marzo del 2022,

II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA, DIRECCION EJECUTIVA Y AUDITORIA.
IV.informes de la unidad de planificacion institucional:

a) informe de seguimiento del SEVRI 2020.
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b) informe de levantamiento de riesgo 2021.
¢) seguimiento del SEVRI primer semestre 2021.
d) informe de autoevaluacion de CI 2021.
V. Situacion del Tributo Establecido en articulo 46 de la Ley 8488 sobre los superévits libres.
VI. Aumento de reserva presupuestaria para el proyecto denominado “Rehabilitacion,
acondicionamiento y ampliacién del gimnasio de deportes de Guayabo de Bagaces como
Albergue oficial de la CNE.” con acuerdo N°005-01-2020, de la sesion ordinaria N°01-01-2020
del 15 de enero 2020
VII. Reversion acuerdo N.° 062-03-2021, de la Sesion Ordinaria N.° 05-03-2021 del 03 de marzo
2021, “Adquisicion e instalacion de toldos para el ingreso protegido y la desinfeccion de los
usuarios en el Area de Salud Buenos Aires, Puntarenas, facilitando las medidas sanitarias en la
atenci6n directa de pacientes por pandemia Covid-19”, el cual fue aprobado por la Junta Directiva

de la CNE.

VIII. Plan de Trabajo 2022, de la Auditoria Interna enviado a la Contraloria General de la
Repiblica.

1II. CORRESPONDENCIA
IX. Advertencia de la Auditoria AU-001-2022-AD Recepcion definitiva de la obra Contratacion
CE-033-2013 “CONSTRUCCION DE RUTA CANTONAL, ENTRE SARCHI NORTE Y
BAJOS DEL TORO, VALVERDE VEGA, PROVINCIA DE ALAJUELA™.
IV. ASUNTOS DE CONOCIMIENTO
X. Comunicado de las vacaciones del Sr. presidente de la CNE, Alexander Solis Delgado.
POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°059-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada la agenda de la Sesion Ordinaria N°
05-03-2022, de fecha miércoles 16 de marzo del afio 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO 1I. REVISION Y APROBACION DEL ACTA SESION
EXTRAORDINARIA N°04-02-2022 DEL LUNES 28 DE FEBRERO DEL 2022.

Fl Sr. Alexander Solis somete a votacion el acta de la Sesién Extraordinaria No.04-02-2022
del lunes 28 de febrero del 2022. Los miembros de la Junta Directiva no tienen consultas u
observaciones al respecto.



POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°060-03-2022

1. LaJunta Directiva de la CNE da por aprobada el Acta de la Sesién Extraordinaria N°
04-02-2022 del lunes 28 de febrero del 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

Al ser las ocho horas con treinta y cuatro minutos ingresa a la sesién el Sr. Daniel Salas
ministro de Salud, contando asi con un total de 9 directores.

ARTICULO III. REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA N°04-03-2022 DEL MIERCOLES 2 DE MARZO DEL 2022.

El Sr. Alexander Solis indica que en el acta de la Sesion Ordinaria No.04-03-2022 del
miércoles 2 de marzo quedaron dos acuerdos aprobados pero no en firme, los acuerdos son
el N0.057-03-2022 y No.058-03-2022.

El Sr. Alexander Solis hace una breve lectura de los cuerdos y somete a votacion el acta, los
miembros de la Junta Directiva no tienen comentarios y observaciones al respeto.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR Y 1 ABASTENCION SE ACUERDA,
ACUERDO N°061-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada el Acta de la Sesion Ordinaria N° 04-
03-2022 del miércoles 02 de febrero del 2022.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
Al ser las ocho horas con cuarenta y siete minutos sale de la sesién el Sr. Randall
Otilora, viceministro de la Presidencia, contando asi con un quorum de 8 directores.
CAPITULO II. ASUNTOS DE PRESDIENCIA, DIRECCION EJETUVIA Y

AUDITORIA.

ARTICULO 1V. INFORMES DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL:

a) INFORME DE SEGUIMIENTO DEL SEVRI 2020.

Ingresa a la sesion la Sra. Monica Jara, jefa de la Unidad de Planificacion Institucional, ella
indica que esta ocasion le corresponde presentar cuatro informes sobre Control Interno, estos
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se presentan en cumplimento de la Ley General de Control Interno, normas para el control
interno emitidas por la Contraloria General de Republica y recomendaciones de la Auditoria
Interna de la CNE.

El primer informe es acerca el Seguimiento del SEVRI 2020, este informe se compone de
la informacién suministrada por més de 20 unidades de la institucion, ademas de 9 procesos
adicionales que se consultan bajo una dindmica participativa, segn las direcciones existentes
en la CNE ; cada unidad cuenta con una matriz especifica y una base de datos con toda la
informacion registrada en relacion al seguimiento de las acciones realizadas por cada uno de
los titulares, en relacion a lo planteado para reducir o disminuir riesgos ese afio.

Dentro de los principales hallazgos se identifica que cada Direccion cuenta con acciones de
mejora para administrar los riesgos existentes, la presidencia y la Direccion Ejecutiva
identificaron un total de 28 riesgos, de los cuales 19 son de alto riesgo, 6 de riesgo medio y
3 de bajo riesgo, y segtin el proceso de seguimiento lograron cumplir en un 72% sus acciones
de mejora.

La Direccion de Gestion de Riesgo se identificaron 30 riesgos de los cuales, 15 son de alto
riesgo, 9 de riesgo medio y 6 de bajo riesgo, con un complimiento de acciones de mejora de
un 89% sus acciones de mejora. La Direccién de Gestion administrativa riesgos identifico
20 riesgos de los cuales, 11 son de alto riesgo, 3 de riesgo medio y 6 de bajo riesgo, con un
complimiento de acciones de mejora de un 76% sus acciones de mejora; a nivel general en
las tres direcciones se contabilizar un total de 78 acciones de mejora de las cuales al periodo
de estudio de cumplieron en un 79%, con toda la implementacién de las acciones de mejora.

La Sra. Monica Jara indica que este proceso de seguimiento es importante porque permite
poner en préctica las acciones de mejora que se plantearon, asi tratar de administrar estos

riesgo y que no se materialicen.

Desglose de cumplimiento por direccion y unidad:

SEGUIMIENTO SEVRI 2020 SEGUIMIENTO SEVRI 2020 SEGUIMIENTO SEVRI 2020
DIR UNIDAD % CUMPLIMIENTO DIR UNIDAD o, CUMPLIMIENTO DIR  UNIDAD % CUMPLIMIENTO
PRESIDENCIA 100% DGR £6% DGA 62%
DE 3% UGO 80% DH 100%
Al 42% oPR 100% ACI 100%
AL 80% CED0 100% ACT 100%
cl 60% BODEGA 100%
cs 83% COMU 0% P 0%
PLAIN 100% DES EST 9% Pl 100%
- |RIC 83% IAR 87% RF 100%
n 90% LOG 100% 56 40%
w w5 s 3

TOTAL 76%
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Dentro de las principales conclusiones se establecen reallizar dos evaluaciones por afio, se
recomienda una mayor supervsion por parte de las jefutarsas para asegurar que los controles
sean efectivos y que sean modificados apropiadamente de acuerdo con los cambio y ademas
el seguimiento,monitore y supersion delos riesgos son parte de la mejora continua, por tanto
los titulares subordinados tienen la responsabilidad legal de crear herramientos que permitan
el seguimiento para valorar el nivel de vacne y las mejras opoartuas que deben realizarse para
fortalecer y estimular la administracion de riesgo, hasta lograr un equilibrio aecuado en la
gestion del riesto insttitucional.

Finalmente se recomienda integrar cada afio a todos lo funcionarios en el proceso de
seguimiento en la aplicacion constante de las actividades del SEVRI de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Marco Orientador del Sistema Especifico de Valoracion del
Riesgo Institucional de la CNE; ajustar periédicamente el SEVRI con respecto a los cambios
del entorno a lo interno y externo; dar a conocer los resultados obtenidos al 100% de los
funcionarios de la CNE vy aplicar las recomendaciones dadas del Informe del Sistema
Especifico de Valoracién de Riesgo institucional SEVRI, correspondiente.

2. INFORME DE LEVANTAMIENTO DE RIESGO 2021.

La Sra. Monica Jara presenta el segundo informe de Levantamiento de Riesgo 2021, ella
explica que este informa se lleva a cabo con las metodologias aprobadas por esta Junta
Directiva bajo lo establecido por la Contraloria General de la Republica; este informe se
compone de la informacion proporcionada por cada una de las unidades de la Institucion,
para este informe solo una unidad no proporciond informacion y esta fue la Direccion de
Gestion Administrativa.

Principales Hallazgos:
CUADRO N°1
CLASIFICACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES POR DIRECCION

TOTAL  CLASIFICACIONDELOS TOTAL
METAS RIESGOS RIESGOS

VALORACION DEL RIESGO

CLASIFICACION DELOS  TOTAL
RIESGOS RIESGOS

CLASIFICACIONDE LOS  TOTAL
RIESGOS RIESGOS
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CUADRO N°2
CLASIFICACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES DE
LA CNE, PERIODO 2021

TOTAL CLASIFICACIONDE TOTAL :
METAS LOS RIESGOS RIESGOS R N DR

[ MEDIO

FUENTES DE RIESGOS

56 riesgos operativos y administrativos: derivados de la parte técnica, a los procesos,
funciones, estructura organizacional, procedimientos, desarticulacién entre las unidades,
errores de los funcionarios.

7 riesgos politicos: Nuevas legislaciones, decisiones en las politicas gubernamentales,
movimientos en el entorno politico que pueden implicar cambios en la realizacion de las
actividades institucionales, cambios en la gestion institucional debido al cambio de algin
jerarca.

5 riesgos legales: referidos al no cumplimiento de normas legales, disposiciones
reglamentarias, errores en la interpretacion de la normativa juridica, y todo aquello que
induzca a demandas y sanciones.

3 riesgos financieros: relacionados a las actividades financieras, ejecucion presupuestaria,
pagos, flujos de efectivo, cuentas por cobrar, manejo de inversiones, activos y otros.

2 riesgos tecnolégicos: Inadecuada tecnologia, subutilizacion de las redes informéticas,
vandalismo, hackers, virus, colapso de las telecomunicaciones, cambios periddicos en la
renovacion de tecnologia provocando un incremento en los costos, personal no preparado
para asumir esos cambios.

La Sra. Monica Jara proyecta un mapa de calor y ella explica que la CNE tiene riesgos
ubicados entre las variables de alta probabilidad y medio impacto, y de alta probabilidad y
alto impacto:

8936

I}Zc{ 0.



f%nddha’a @nagondad Ne 8_93?

otas do lu,_Fienta Direstiva

CUADRO 3
CONSOLIDADO MAPA DE RIEO INHERENTE CNE 2021

TOTAL & TOTAL 26 z A TOTAL &

TOTAL 17 HES TOTALS

1 AR
2z PRE
1 DE
zA
z AL
i

TOTAL 1

Los resultados de la valoracion del riesgo es informacion actualizada sobre los principales
riesgos institucionales, vinculados al plan anual operativo 2021 asi como metas estratégicas.

Segun la aplicacion de la Autoevaluacién 2021: 34 riesgos son de un alto grado de
exposicion, lo que implica un 46.5% de riesgos inaceptables, los cuales requieren de medidas
inmediatas. Para atender estos riesgos inaceptables se definieron acciones de mejora en cada
uno de los planes de accion correspondiente a cada unidad, concretandose 57 medidas para
la administracion del riesgo (incluyendo en éstas las medidas para los riesgos de un nivel
medio).

La Sr. Monica Jara concluye que, la aplicacién y los resultados del SEVRI permite en la
planificacion institucional, asistir al jerarca y titulares subordinados con informacion con la
que se pueda revisar y ajustar la planeacion estratégica y operativa, de acuerdo con la
dindamica del entorno. Por eso de forma permanente los titulares subordinados deben revisar
cada matriz y hacer los ajustes que sean necesarios para llevar el control correspondiente.

Como se ha definido en otros informes relacionados a este tema el objetivo del SEVRI es
contar con informacion veraz y oportuna como apoyo en la toma de decisiones, de tal manera
que se pueda colocar a la institucion en un nivel de riesgo aceptable, obtener la informacion
actualizada de los riesgos de la CNE; asi como la implementacion de medidas para el
tratamiento de los riesgos.

La gestion de los riesgos en la institucion hace que la administracion tenga una rendicion de
cuentas, que a su vez verifique el desempeiio institucional. Con todo esto se da cumplimiento
a la normativa técnica y legal facilitando la consecucion de los objetivos institucionales y
logrando asi cumplir los objetivos propios del sistema de control interno, dirigidos a la
proteccion del patrimonio publico, transparencia, eficacia y eficiencia de las operaciones.
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Y finalmente las recomendaciones serian, que la Administracion superior aplique el articulo
39 de la Ley General de Control Interno a aquellos titulares subordinados que incumplan
injustificadamente o que debiliten con sus acciones el Sistema de Control Interno u omitan
las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo segun la
normativa técnica aplicable.

Fortalecer un apropiado ambiente de control interno institucional, con el apoyo, liderazgo,
motivacion y compromiso del Jerarca, directores y Jefaturas para el funcionamiento del
Sistema de Valoracion del Riesgo.

Ejecutar por parte de los titulares subordinados los planes de accion con las acciones de
mejora propuestas para administrar y dar seguimiento a los riesgos establecidos. Asi como
asumir la responsabilidad de la valoracidn del riesgo en todas sus fases y participar a sus
colaboradores.

Que los titulares subordinados documenten y comuniquen a sus colaboradores y jefes
inmediatos sobre el seguimiento y actualizacion de la valoracion del riesgo en sus unidades.

Garantizar los recursos en la programacion anual, conforme al presupuesto para la
implementacion de las acciones dadas en la administracion de riesgos.

Que las Direcciones brinden un mayor apoyo y seguimiento a sus procesos, en el
cumplimiento de la ejecucion de las actividades programadas, para el establecimiento,
mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo.

Ademas, considerar las medidas de administracion de riesgos en la planificacion de mediano
y largo plazo y capacitar y sensibilizar al personal de la CNE en materia de control interno y
SEVRI.

3. SEGUIMIENTO DEL SEVRI PRIMER SEMESTRE 2021.

La Sra. Monica Jara indica que es importante aclarar que se identificaron riesgos para el afio
2021 y una vez identificadas se hacen las acciones de mejora, actualmente se estan evaluando
las acciones de cumplimiento del segundo semestre y que se estardn presentando
posteriormente a la Junta Directiva.

Para este informe 19 de 20 Unidades proporcionaron la informacion, segin la Matriz de
Seguimiento de SEVRI en el primer semestre del 2021 se logré en un nivel de avance de
cumplimiento de las acciones y mejora establecidas para la administracion de los riesgos:



;; COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS
MATRIZ DE SEGUIMIENTO SEVRI | SEMESTRE 2021

PRES.DE 29 0% | 15 2

2 29 41%

DGR 25 100% 13 9 3 25 40%
DGA 19 100% 8 9 2 19 29%
TOTALES 73 100% 36 30 7 73 31%

Dentro de las principales conclusiones se requiere que haya mas supervisién por parte de las
Jefaturas para asegurar que los controles operen como se requiere y que sean modificados
apropiadamente de acuerdo con los cambios.

Para llevar una apropiada administraciéon de riesgos y para impulsar una cultura de
identificacion y prevencion de riesgos, es preciso que cada direccién de programa cuente con
un equipo de trabajo con los conocimientos adecuados en control interno para la ejecucion
del tratamiento de los riesgos de su competencia, contribuyendo a la identificacion,
evaluacion, analisis, respuesta, control, supervision y comunicacion de los riesgos; es
necesario que las jefaturas promuevan en su personal la capacitacion de los funcionarios de
la institucién en este tema, donde podran aportar su conocimiento y experiencia en sus
campos de accidn, para construir posteriormente los mapas de riesgos correspondientes.

La Sra. Monica Jara indica que las recomendaciones serian, la aplicacion constante de las
actividades del SEVRI de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Marco Orientador
del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional de la CNE.

Ajustar periddicamente el SEVRI con respecto a los cambios del entorno a lo interno y
externo, e integrar cada aflo a todos funcionarios de cada unidad en este proceso de
seguimiento del SEVRI.

4. INFORME DE AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO 2021.

La Sra. Monica Jara explica que el objetivo de informe de autoevaluacion de Control Interno
2021 es verificar el estado actual del sistema de control interno de la CNE, por medio de la
autoevaluacion, valorando sus componentes funcionales y la aplicacion de las normas de
control interno, por parte de los titulares subordinados y colaboradores para el efectivo
funcionamiento del sistema de control interno.

Los productos obtenidos de este informe son:

Una base de datos estadistica

Andlisis del periodo 2021

Niveles de cumplimiento por norma
Indicadores de cumplimiento por norma

aita B
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Autoevaluacion Institucional del SCI, CNE, 2021
Numero de Normas a Evaluar
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Cuadro Resumen Matriz de Autoevaluacion
Datos de frecuencia simple del cumplimiento de cada norma
Datos del promedio de cumplimiento de cada norma
Gréaficos compuestos de cumplimiento de norma.

N

Componente

Mediante el instrumento se aplican a estas normas un nivel consulta:

Cantidad de Normas

Total

OO |W|®IN

31

Segun los resultados obtenidos un 72% del total de los encuestados si consideran que se
cumplen a nivel institucional las normas de control interno y un 28% que no.

Condicion del Sistema de Control Interno segiin Autoevaluacion de los

Gréfico N°1

colaboradores.
Afio 2021

BSI BNO

Fuente: Elaboracién UP, a partirde la base de datos 2021
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La Sra. Monica explica que el grafico N°2 se puede apreciar que el desglose de ambitos que
implica la ley, bajo la respuesta de los encuestados consideran que SI cumple la norma o que
NO cumple con la norma:

Grafico N°2
Condicidn del Sistema de Control Interno segtin la Norma. Autoevaluacién de los
colaboradores afio 2021

100,00
90,00
so0 el

70,00

20,00

W 12,68

0,00
Aspectos Generales Ambiente de Valoracion del Actividades de Sistemas de Seguimiento
control Riesgo Control Informacién

mSi RN Fuente: Elaboracién UP1, a partir de La base de datos 2021

Grafico N°3
NORMAS GENERALES
Nivel de Cumplimiento segtin autoevaluacion por rango y promedio de escala

1.2En su unidad de trabajo se han establecido medidas de control intemo

para evitar el despilfarro, uso indebido, irregularidades o actos ilegales. 41,56

1.1 Considera usted que tiene las condiciones iddneas para realizar su

trabajo de una manera organizada uniforme y consistente. 530

0,00 10,00 2000 3000 4000 5000 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

BHO uSi Fuenta: Elaboracién UPI, a partir de la base de datos 2021
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Grafico N°4
AMBIENTE DE CONTROL
Nivel de Cumplimiento segin autoevaluacion por rango y promedio de escala

2.5 La estructurs org ional (organigrama) es adecuada para las ¢ que
Institucion.
2.4 Le parece que el personal que se nombra en la institucién tene la dad técnica, profs i 806"

¥ con los valores éticos establecidas por la institucin,

2.3.3 Existe en la CNE una cultura de rendicién de cuentas con caracteristicas de conflabllidad, [0
integridad y oportunidad,

232 € clima laboral en ls CHE 3 positivoy productiva, e

B3 Conoce csted o vilon, s yloselores de s 1 bﬁ

1.3 Usted ha participado en un taller o reunién para conacer o contenido del Codigo de Erica dela |
CNE

1.2 Tiene usted de scciones disciplinarias ap das enresp alno
de directrices, circulares, procedi probados, recomendaciones de los entes fiscalizadores.

2.1 Conoce usted situaciones de abuso de autoridad que sfecten la dignidad de los colaboradores de IS
la institucidn,
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Grafico N°5
VALORACION DE RIESGOS
Nivel de cumplimiento segtin autovaloracion por rango y promedio de escala

3.3 Conoce usted cuales son los controles que hay en su unidad para prevenir la

probabilidad de que ocurran los riesgos 65,28

3.2 Realiza su jefatura inmediata, revision o evaluaciones periédicas de los

riesgos que afectan a su unidad. 63,89

3,1 Ha identificado los principales riesgos de las funciones que usted realiza en ; 11,11
su drea de trabajo. 8889
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Gréfico N°6
ACTIVIDADES DE CONTROL
Nivel de cumplimiento segin autoevaluacién por rango y promedio de escala

4.5.1 Hay una adecuada supervisién y monitoreo por parte de su jefatura, delas | 1528
actividades que se realizan en el proceso en el que usted labora. 84,72
4.5 Hay politicas dlarasy procedimientos aproplados para el d llo de las
actividades de la CNE.

61,11

4A.5 Serealiza en su oficina verificaciones y conciliaciones periddicaspara |
determinar cualquier diferencia y adoptar las medidas procedentes.

4.4.1 Existen mecanismos o procesos en la CNE que orienten la formaenlacual |

se debe doc ¥ regi: la gestidn institucional.
4.3.3 Se encuentran debid te plaqueado y rotulado los activos que estin | 556
bajo su custodia. 94,44
4.3.2 Periddi t lizan i fos fisicos de los activos que usted tiene
asignados para llevar a cabo su trabajo. 68,06
4.3 Considera usted que son adecuadas las medidas de proteccényseguridad | 4g0g
contra robos o incendio en la institucidn. 59,72
4.1 Existe en su oficina la descripcidn de fundonesporeseritoy las | 1 9aq7
impansabidide del porsora o i i 105
000 1000 oo 30,00 40,00 S0,00 £0.00 nm 80,00 S0.00 10000
wHO BS Fuente: Elaborocidn UM, o partir de fa base de datos 2021

Gréfico N°7
SISTEMAS DE INFORMACION
Nivel de cumplimiento segln autoevaluacidn por rango y promedio de escala

5.8 Le parece apropiados los controles que se aplican a los ﬁ'—"_ 833
sistemas informéticos tomando en cuenta la eficiencia y... 91,67
5.7 Cree usted que existe una buena comunicacion en todos los
niveles de la institucion,

5.6 La CNE tiene sistemas de informacin aptos pararecopilar, | 2083

procesar y transmitir informacién, considerando aspectos de... b 19,17
5.5 Existe en su oficina un archivo de fa documentacion entregada
yrecibida, debidamente organizado y con un instructivo para su...

5.4 Realiza usted regularmente en su computadora respaldo de la | 12,50

informacion o de los archivos que elabora en su oficina. 87,50
5.1 Cuenta usted con un sistema de informacidn quelepermita | 20,
tomar decisiones acertadas en su lugar de trabajo. b EAY)
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Grafico N°8
SEGUIMIENTO
Nivel de cumplimiento segiin autoevaluacién por rango y promedio de escala

6.4 Lajefatura de suunidad emprende oportunamente las acciones | 1667
preventivas o correctivas pertinentes para fortalecer el sistemade | p—

control interno. 83,33
6.3.2 Estd al tanto de los resultados de las autoevaluaciones de control | i 5389
interno que se realizan anualmente en la CNE.
6.3.1 Tiene usted conocimiento de los objetivos, metas e indicadoresde | 311
su unidad para valorar el avance y logro de lo programado. 63,89
6.3 Cuando se da el hallazgo de alguna deficiencia en su oficina se actia |
oportunamente. 79,17
ana 1om 00 30,00 a3 L /M Mm BAM atn
BNO mS Fuente: Elaboracién UPI, o partir de la base de datos 2021

Principales conclusiones:

e Potenciar un buen clima laboral en la institucion para incrementar el rendimiento de
los funcionarios y cumplir con los p

e Optimizar la comunicacion, mediante adecuados canales y medios de comunicacion,
coordinacién, trabajo en equipo y la toma de decisiones.

e Cumplir con la planificacion, programacién, evaluacion, seguimiento.
o Fortalecimiento de la gestion de la ética institucional.

o Fortalecer la cultura de control en procura de una mayor gestion de las operaciones y
transparencia.

e Dar a conocer los resultados de la autoevaluacion de control interno ante el 100% del
personal de la CNE.

Recomendaciones en relacion con los resultados de este informe de autoevaluacién de control
interno 2021:

Ejecutar el plan de mejora establecido para este efecto y la realizacion del curso de Control
Interno, la entrega de los 3 informes y el proceso de la Autoevaluacion, la CNE estd
cumpliendo con la normativa aplicable en materia de Control Interno. Sin embargo se



necesita un mayor compromiso por parte de los directores, Jefaturas y todos los responsables
de cumplir con las acciones de mejora que se han planteado en cada Matriz de seguimiento
del SEVRI, en cuanto a esta temadtica, ya que como se expuso, alin se aprecia una falta de
interés e involucramiento a la hora de realizar cada practica de control.

Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y
observaciones, y al no tener solicitudes del uso de la palabra, solicita se proceda con la lectura
de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo.

Los documentos de respaldo y el audio de la presentacion constan en el expediente de la
presente acta.

Considerandos:

Primero: Que mediante oficio N° CNE-DE-OF-112-2022, de fecha 08 de febrero de 2022,
suscrito por la sefiora Ana Cristina Quirds Soto, Directora Ejecutiva de la CNE, se remite
para conocimiento de la Junta Directiva: oficio N°® CNE-PLAI-OF-064-2021, Informe de
Seguimiento del Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo Institucional(SEVRI) 2020;
oficio N° CNE-PLAI-OF-065-2021, Informe del Sistema Especifico de Valoracion de
Riesgo Institucional (SEVRI) 2021; oficio N° CNE-PLAI-OF-066-2021, Informe de
Seguimiento del Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo Institucional (SEVRI) del I
semestre del 2021.

Segundo: En cumplimiento con lo establecido en la Ley N°8292 “Ley General de Control
Interno” y en las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)
de la Contraloria General de la Republica se establecen el siguiente acuerdo:

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°062-03-2022
1. La Junta Directiva de la CNE da por conocido y aprobado los siguientes informes:

a. El Informe de seguimiento del SEVRI 2020.

b. ElInforme Sistema Especifico de Valoracion de Riesgos Institucionales 2021.
c¢. El Informe de Seguimiento SEVRI primer semestre 2021.

d. El Informe de Autoevaluacion del Sistema de Control Interno 2021.

2. Se instruye a la Direcciéon Ejecutiva para continuar con el seguimiento permanente
de este instrumento y la aplicacion de los planes de accion por parte de los Titulares
Subordinados.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
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ARTiCULO V. SITUACION DEL TRIBUTO ESTABLECIDO EN ARTICULO 46 DE
LA LEY N°8488, SOBRE LOS SUPERAVITS LIBRES.

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra a la Sra. Ana Cristina Quiros directora
ejecutiva de la CNE y director Administrativo Danilo Mora para que puedan informar sobre
los alcances de esta discusion.

La Sra. Ana Cristina Quiros indica que se ha solicitado este espacio por parte de la Direccion
Ejecutiva con acompafiamiento la Direccién Administrativa y la Asesoria Legal, debido a la
preocupacién sobre el financiamiento del Fondo Nacional de Emergencias, en este momento
se encuentra el periodo al cobro del tributo establecido en el Articulo 46 la Ley Nacional de
Emergencias, en ese sentido la Ley 9524 que tiene que ver con el fortalecimiento del control
presupuestado de los érganos desconcentrados, ha incorporado el desconocimiento de las
desconcentradas al Presupuesto Nacional, esto implica que algunas instituciones
desconcentradas hayan reportado que no cuentan con superavit y que por ende no pueden
trasladar es 3% a la CNE.

Es importante resaltar que la CNE ha estado en un proceso de andlisis y sistematizacién del
Fondo Nacional de Emergencias para poder llevar el control de los ingresos y de los gastos
del Fondo Nacional de Emergencias.

El Sr. Eduardo Mora hace un resumen de lo que es el Tribuno del Art. 46 de la Ley No.8488,
como su principal fuente de financiamiento para la actividad de prevencién de Riesgo, la
atencion Ordinaria de actividades de la CNE y que también financia en su totalidad la
intervencion de primer impacto cuando hay Declaratorias de Emergencias.

El tributo estd regulado en el Articulo 46 de la Ley Nacional de Emergencias y se establece
como un giro del 3% de las ganancias y del superavit presupuestario libre y total de todas la
instituciones publicas, de la administracién central, la administracion ptblica descentralizada
y las empresas publicas; el hecho generador de este tributo serd la produccion del superavit
presupuestario originados durante todo el periodo fiscal o las utilidades, segiin corresponda
, generadas en el periodo econdémico respectivo, tiene un plazo de presentaciéon durante el
primer trimestre del afio, fue debidamente reglamentado durante esta administracion y por
esta Junta Directiva, mediante un reglamento ejecutivo para el cobro del Tributo, y durante
este mes de marzo se encuentra el periodo fiscal abierto para la presentacion de las
declaraciones de impuesto del tribuno , en la unidad financiera de la CNE y mediante el pago
respectivo del 3%.

Es importe aclarar que, a pesar de que algunas instituciones han calificado el pago a la CNE
como una transferencia ordenada por Ley, la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen C-261-206 lo ha definido como un tributo y se establecieron las condiciones del
hecho generador, es decir el presupuesto establecido por Ley que cuando se cumple genera
del Tributo y que esta al tanto desde la perspectiva de la creacién de superdvits libres o de la
generacion de utilidades.

8946
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Al ser un Tribuno entran en vigor todas las normas tributarias del pais para efectos de su
tramitologia, un tributo no deja de existir si una ley no lo ha derogado o no ha establecido
una exoneracion genérica o especifica, hay un principio de reserva de ley absoluta para lo
que se tramita como exoneraciones.

Esto plantea el conflicto normativo que se vive en este momento con las instituciones
desconcentradas, la Ley 9524 obliga a todas las instituciones desconcentradas a someterse a
un nuevo procedimiento para la formulacion presupuestaria e integran sus programas a la
Ley de Presupuesto de cada afio, automaticamente la conclusion financiera es que al estar
integrados dentro de la Ley de presupuesto y quedar presupuestados en el presupuesto
nacional anual, el superavit como tal en estas instituciones desaparece, ya que el presupuesto
de la Republica nol esta sujeto al superavit y en el caso de que si hubiera serian absorbidos
por el propio presupuesto.

El Sr. Eduardo Mora explica que desde la perspectiva financiera esto tiene una légica o un
respaldo especifico, dejando un escenario en descubierto, primero que la Ley 9524 no
establecio6 el Tributo para las instituciones desconcentradas, no establecié una exoneracion
genérica para estas instituciones y no establecié una exoneracion especifica, pero ademas se
tiene que estas instituciones desconcentras que aunque tuvieron que someterse al programa
anual presupuestario mantienen ingresos creados por ley, es decir ingresos propios , dos
instituciones evidentes son el Registro Nacional o el Consejo de Seguridad Vial.

El Sr. Eduardo Mora explica que a partir de este planteamiento que es de interpretacion
normativa ,se crea el conflicto entre una norma financiera Ley 9524 y una norma tributaria
como lo es el Articulo 46 de la Ley Nacional de Emergencia, por lo que, en la CNE a nivel
interno se estara procediendo a realizar las consultas técnicas y legales para determinar cual
es la interpretacion correcta que se debe hacer al concepto de superdvit en las instituciones
desconcentradas que cuentan con ingresos asignados por Ley.

La Sra. Ana Cristina Quiros brinda el uso de la palabra al Sr. Danilo Mora, director
administrativo de la CNE, para que pueda explicar cual ha sido el comportamiento del ingreso
de los superdvit y cuél es la expectativa para este afio 2022.

El Sr. Danilo Mora menciona el impacto de la Ley 9524 y las fuentes de financiamiento de
la CNE, él explica que el Articulo 43 crea el Fondo Nacional de Emergencias, este estara
conformado por las siguientes fuentes de recursos:

a) Los aportes, contribuciones y transferencias de personas fisicas y juridicas,
nacionales o internacionales, estatales o no gubernamentales.

b) La transferencias referidas en el articulo 46 de esta Ley.

¢) Las partidas asignadas en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica.

d) Los aportes obtenidos de los instrumentos financieros.

e) Los intereses que se generen por la inversion transitoria de los recursos.

8947
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Este Fondo serd administrado por la Comision, la cual queda autorizada para invertir en
titulos de instituciones y empresas del sector publico, para ello el Fondo Nacional de
Emergencias quedara excluido de la aplicacion de las disposiciones correspondientes a la
Caja Unica del Estado, contempladas en la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos
Publicas.

El Fondo y los recurso que se obtengan de las inversiones que de él se realice, se utilizaran
para atender y enfrentar las situaciones de emergencia y de prevencion y mitigacion.

El Sr. Danilo Mora presenta el comportamiento de dos fuentes de financiamiento, el tributo
en la linea azul, que esta categorizada como otros impuestos, donde se observa que la
tendencia en los tltimos afios es hacia la baja, principalmente por las razones expuestas y en
cuanto a la renta sobre las inversiones, igualmente todo lo que tienen que ver con el efecto
de dos aspectos importantes, uno el aceleramiento en la ejecucion de los proyectos y el tema

que tiene que ver con las tasas de interés por parte de Ministerio de Hacienda
FNE: Ingresos 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

—Otrosimpuestos  ——Rentas sobre inversiones

FNE: Ingresos Articulo 46 (3% Superavit de las Instituciones
Publicas)

3% Superdvit de Organos Desconcentrados

ORGANOS
T 2021
DESCONCENTRADOS 2019 2020 R
56 31 29 24
1492.7. 1018.0. 290.3.
Diferencia - 474.7.|- 727.7.
32%|  -71%

El Sr. Danilo Mora expresa que el motivo de presentar estas cifras es por la preocupante
disminucién de los ingresos en el Fondo Nacional de Emergencias, por lo que sefialaban
anteriormente, en este contexto los mayores Organos Desconcentrados en los que se recarga
la propiedad del Tribuno son Aviacién Civil, el Registro Nacional y Consejo de Seguridad
Vial.
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La Sra. Ana Cristina Quiros menciona que las instituciones para poder hacer transferencias
al FNE, requieren el levantamiento de la Regla Fiscal, lo cual limita el recaudamiento de
recursos al FNE, en este momento no se cuenta con recursos para atender el decreto por ETA
y las inundaciones del Caribe, ademds se tiene una gestion ante la Presidencia para poder
solicitar a las instituciones transferencias de recursos para poder atender los planes de
inversién que ya fueron aprobados por esta Junta Directiva, sin embargo, se conoce las
limitaciones para hacer transferencias debido al tema ya expuesto.

Al finalizar la presentacién el Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y
observaciones, la Sra. Elizabeth Guerrero, viceministra de ingresos del Ministerio de
Hacienda, indica que segin lo expuesto por el Sr. Eduardo Mora, no hay una derogatoria
expresa en la Ley 9524, por lo que no se podria contemplar hablar de una derogatoria tacita
en caso de que los supuestos concordaran, entendiendo que hay dudas en este sentido y que
tal y como lo expuso se estardn realizando las consultas necesarias, consulta si podria ser
oportuno sentar a ambos equipos de la CNE y Hacienda para analizar la situacion y buscar
una solucién.

El Sr. Eduardo Mora explica que no es una derogatoria propiamente, se habla de una
exoneracion, es decir, que al haber variado las condiciones de esos sujetos pasivos del Tributo
tuvieran una exoneracion, esto por tratarse de materia tributaria tienen que estar una
exoneracion genérica 0 como seria en este caso tendria que estar expresamente sefialada en
la Ley por tratarse de materia tributaria.

Al finalizar la discusion y al no haber mas consultas o solicitudes del uso de la palabra el Sr.
Alexander Solis solicita se proceda con la lectura de la propuesta de acuerdo. Los
documentos de respaldo, el audio de la discusion y la presentacion constan en el expediente
de la presente acta.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°063-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el informe de la Administracion
respecto de la ejecucién del tributo regulado en el articulo 46 de la Ley N°8488, “Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo” y recomienda a la Administracién
continuar con los tramites y consultas que se consideren necesarios ante las entidades
competentes.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VI. AUMENTO DE RESERVA PRESUPUESTARIA PARA EL
PROYECTO DENOMINADO “REHABILITACION, ACONDICIONAMIENTO Y
AMPLIACION DEL GIMNASIO DE DEPORTES DE GUAYABO DE BAGACES
COMO ALBERGUE OFICIAL DE LA CNE.” CON ACUERDO N° 005-01-2020, DE LA
SESION ORDINARIA N° 01-01-2020 DEL 15 DE ENERO 2020.
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El Sr. Alexander Solis solicita el ingreso del equipo de la Municipalidad de Bagaces, la Licda.
Eva Vasquez Vasquez, alcaldesa municipal, la Arq. Yanin Atencio Mora, el Sr. Cristiana
Salazar Abarca, Ingeniero Fiscalizador de la CNE y la Sra. Maria Fernanda Meneses, Gestora
de Riesgo CNE.

La Sra. Eva Vasquez agradece el espacio para presentar la solicitud de aumento de reserva
ante la Junta Directiva y brinda el uso de la palabra a la Sra. Yanin Atencio, Arquitecta de
Direccion Urbana y Rural de la Municipalidad de Bagaces.

La Sra. Yanin Atencio explica que el plan de inversion consiste la rehabilitacion,
acondicionamiento y ampliacion del Gimnasio de Deportes de Guayabo de Bagaces como
albergue oficial del CNE, el plan de inversion se aprobé por esta Junta Directiva en el afio
2020 mediante el acuerdo No.005-01-2020; en esta ocasion se solicita la modificacion de la
reserva presupuestaria, el aumento de la reserva presupuestaria es de ¢106.993.964,50.

Este aumento abarca todas la fases del proyecto, el anteproyecto, confeccion de planos
constructivos, presupuesto detallado y ejecucion constructiva, el proyecto tiene dos fases, la
elaboracion previa y la ejecucion de la obra y una misma empresa hace todo el complemento
del proyecto.

El proyecto contempla tanto la parte de la remodelacién y ampliacion del Gimnasio y la
rehabilitacion y acondicionamiento del Gimnasio de deportes de Guayabo.

La ampliacién del alcance promueve el aumento de cantidades en renglones previamente
licitados como parte de la contratacion, asi como la creacion de nuevas actividades para
satisfacer necesidades integrales del proyecto, de modo que se pueda completar la fase de
ejecucion.

La Arq. Yanin Atencio explica que el monto adjudicado era de ¢223.451.327,43, el monto
que se estaria aumentando para la modificacion contractual es de ¢106.993.964,50 IVA, para
un total ¢ 329.318.847,23, la mayoria de los precios corresponden a promedios que vienen
de la oferta original del contratista y el plazo para la obra luego de la modificacion es de 112
dias calendario.

El Sr. Cristian Salazar menciona que este proyecto forma parte de una contratacion 2020,
una contratacién por emergencia y como producto de la ejecucion de esa contratacion
adjudicada la empresa Saga Ingenieria es que se logra determinar a nivel de la fase de disefio
las necesidades que plantean un alcance mayor de la contratacion, basicamente planteados
por una serie de elementos de reglamentacion técnica, persiguiendo el interés de satisfacer el
interés publico , el proyecto integral y desarrollar un alcance completo de la fase de
rehabilitacion, que provoco un crecimiento en un sector no estimado.

La Sra. Maria Fernanda Meneses adiciona que este proyecto pertenece a la cartera de
proyectos de fondos Repretel, financiados por la campaiia “Yo naci en este Pais™ para atender
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las necesidades en el Marco del Huracan Otto y lo segundo es indicar que este es un proyecto
de pocos dias de Ejecucion y al estar ya adjudicado permitird que iniciado el segundo
semestre de este afio 2022 se pueda tener la obra lista.

Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y
observaciones, y al no tener solicitudes del uso de la palabra, solicita se proceda con la lectura
de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo.

Los documentos de respaldo y el audio de la presentacién constan en el expediente de la
presente acta.

Considerandos:

Primero: Que mediante acuerdo N° 005-01-2020, la Junta Directiva aprobd el Plan de
Inversién denominado “Rehabilitacion, Acondicionamiento y Ampliacion del Gimnasio de
Deportes de Guayabo de Bagaces como Albergue Oficial de la CNE”, por un monto de
278.496.084,08 (doscientos setenta y ocho millones cuatrocientos noventa y seis mil
ochenta y cuatro con 08/100), segiin reserva provisional N° 227-19MP.

Segundo: Que mediante oficio N°® MB-DGUR-015-2022, de fecha 10 de marzo de 2022,
suscrito por las sefioras Yanin Atencio Mora y Eva Vésquez Vasquez, de la Municipalidad
de Bagaces, se solicita la modificacién contractual de la contratacién N° 2020CE-000025-
0006500001 “Rehabilitacion, acondicionamiento y ampliacion del gimnasio de deportes de
Guayabo de Bagaces como albergue oficial de la CNE”.

Tercero: Que mediante oficio N° CSA-2022-004, de fecha 11 de marzo de 2022, suscrito
por el sefior Christian Salazar Abarca, Fiscalizador de la Unidad de Gestién de Procesos de
Reconstruccion de la CNE, se remite el Informe de Solicitud de aumento de reserva
presupuestaria de la Contratacion N° 2020CE-000025-0006500001, en el cual se indica que
la modificacion solicitada corresponde a la ampliacion en cantidades de las actividades
licitadas y la creacidon de nuevas actividades sin variar la naturaleza del objeto del contrato,
como necesidad integral del proyecto.

Cuarto: Que mediante oficio N° CNE-UGPR-OF-0320-2022, de fecha 11 de marzo de 2022,
suscrito por el sefior Christian Salazar Abarca, Fiscalizador de la Unidad de Gestion de
Procesos de Reconstruccion de la CNE y con el aval del sefior Orlando Marin Fallas, jefe de
dicha Unidad, se remite solicitud de aumento de la reserva presupuestaria para la
Contratacion  por  Emergencia  N°2020CE-000025-0006500001  “Rehabilitacion,
acondicionamiento y ampliacion del gimnasio de deportes de Guayabo de Bagaces como
Albergue oficial de la CNE”, por un monto de €106.993.964,50 IVAI (ciento seis millones
novecientos noventa y tres mil novecientos sesenta y cuatro colones con 50/100) con
impuesto al valor agregado incluido.

POR LO TANTO CON, 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
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ACUERDO N°064-03-2022

1. La Junta Directiva acuerda aprobar la modificacion del Acuerdo N°005-01-2020,
para ampliar la reserva presupuestaria del Plan de Inversién denominado
“Rehabilitacion, Acondicionamiento y Ampliacion del Gimnasio de Deportes de
Guayabo de Bagaces como Albergue Oficial de la CNE”.

2. Se autoriza el uso de recursos del Decreto Ejecutivo N°40027-MP, publicado en el
diario La Gaceta N° 274 de fecha 29 de noviembre del 2016, Reserva Provisional N°
041-22MP (334906), por un monto de €106.993.964,50 IVAI (ciento seis millones
novecientos noventa y tres mil novecientos sesenta y cuatro colones con 50/100).

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VII. REVERSION ACUERDO N° 062-03-2021, DE LA SESION
ORDINARIA N° 05-03-2021 DEL 03 DE MARZO 2021, “ADQUISICION E
INSTALACION DE TOLDOS PARA EL INGRESO PROTEGIDO Y LA
DESINFECCION DE LOS USUARIOS EN EL AREA DE SALUD BUENOS AIRES,
PUNTARENAS, FACILITANDO LAS MEDIDAS SANITARIAS EN LA ATENCION
DIRECTA DE PACIENTES POR PANDEMIA COVID-19".

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra a la Sra. Maria Fernanda Meneses para
presentar la reversion de Acuerdo N°062-03-2021, de la Sesion Ordinaria N°05-03-2021 del
03 de marzo 2021, referente al Plan de Inversion “Adquisicion e instalacion de toldos para el
ingreso protegido y la desinfeccion de los usuarios en el Area de Salud Buenos Aires,
Puntarenas, facilitando las medidas sanitarias en la atencion directa de pacientes por
pandemia Covid-19”.

La Sra. Maria Fernanda Meneses explica que lo que se busca en esta ocasion es la reversion
completa del Acuerdo No. 062-03-2021 de la Sesién Ordinaria N°05-03-2021 del 03 de
marzo 2021, en el cual la unidad ejecutora es la Caja Costarricense del Seguro Social.

'l 05 de noviembre del 2021 se publico en SICOP la contratacion N° 2021CE-000083-
0006500001, de conformidad con las con las especificaciones técnicas indicadas por la
1inidad Piecutora. Esta contratacion fue declarada como infructuosa, ya que el inico oferente
no subsano lo requerido por la administracion.

El 13 de diciembre del 2021 se saco por segunda vez a concurso este cartel mediante
procedimiento N° 2021CE-000095-00065, y a pesar de que se utilizan los nuevos codigos,
este proceso debio ser declarado desierto en el mes de diciembre del 2021.

i.a Sra. Maria Fernanda Meneses indica aue dada la situacidn coidemioiovica actua v las
medidas sanitarias vigentes a marzo del 2022, se considera aue ¢l nexo ennani no se maniione
por lo tanto, se solicita la reversion total del acuerdo.
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Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y
observaciones, y al no tener solicitudes del uso de la palabra, solicita se proceda con la lectura
de la parte considerativa y la propuesta de acuerdo.

Los documentos de respaldo y el audio de la presentacién constan en el expediente de la
presente acta.

Considerandos:

Primero: Que mediante acuerdo N° 062-03-2021, tomado en la Sesién Ordinaria N° 05-03-
2021, celebrada el 03 de marzo de 2021, la Junta Directiva de la CNE aproboé el Plan de
Inversion denominado “Adquisicion e instalacion de toldos, centros de lavado de manos,
(lavatorios, dispensadores, basureros e insumos) para el ingreso protegido y la desinfeccion
de los usuarios en el Area de Salud Buenos Aires, Puntarenas, facilitando las medidas
sanitarias en la atencion directa de pacientes por pandemia covid-19”, por un monto de
58.406.000,00 (cincuenta y ocho millones cuatrocientos seis mil colones con 00/100),
segun reserva provisional N° 049-21MP (270035).

Segundo: Que mediante oficio N° CNE-DGR-EMER-COVID19-OF-082-2022, de fecha 04
de marzo de 2022, suscrito por la sefiora Nancy Vargas Serrano, Fiscalizadora de la Direccién
de Gestion del Riesgo de la CNE, se recomienda no realizar la contratacion de los toldos
nuevamente y someter a valoracion de la Junta Directiva de la CNE reversar dicho proyecto,
justificando dicha solicitud en que esta contratacion fue declarada infructuosa y desierta, la
situacion epidemioldgica actual del pais, asi como las medidas sanitarias vigentes.

Tercero: Que mediante oficio N° CNE-DGR-EMER-COVID19-OF-190-2022, de fecha 11
de marzo de 2022, suscrito por el sefior Sigifredo Pérez Fernandez, Director de la Direccion
de Gestion del Riesgo de la CNE, se solicitd la no ejecucion del Plan de Inversion
denominado “Adquisicion e instalacion de toldos para el ingreso protegido y la desinfeccion
de los usuarios en el Area de Salud Buenos Aires, Puntarenas, facilitando las medidas

sanitarias en la atencion directa de pacientes por pandemia Covid-19”, el cual fue aprobado
por la Junta Directiva de la CNE mediante Acuerdo N°062-03-2021.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 065-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE acuerda revocar el Plan de Inversiéon denominado
“Adquisicion e instalacion de toldos, centros de lavado de manos, (lavatorios,
dispensadores, basureros e insumos) para el ingreso protegido y la desinfeccion de
los usuarios en el Area de Salud Buenos Aires, Puntarenas, facilitando las medidas
sanitarias en la atencion directa de pacientes por pandemia covid-19”, aprobado
mediante acuerdo N° 062-03-2021.

2. La Junta Directiva acuerda reversar la Reserva Provisional N° 049-21MP (270035),
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por un monto de €58.406.000,00 (cincuenta y ocho millones cuatrocientos seis mil
colones con 00/100).

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO VIIL. PLAN DE TRABAJO 2022, DE LA AUDITORIA INTERNA
ENVIADO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra a la Sra. Elizabeth Castillo para presentar
el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna de la CNE enviado a la Contraloria General de la
Repiblica.

La Sra. Elizabeth Castillo explica que el plan de trabajo de la Auditoria se envi6 a la Junta
Directiva desde el 30 de noviembre del 2021, de acuerdo con la obligatoriedad que tiene la
Auditoria Interna de establecer un plan antes del 14 de noviembre del ailo anterior y rige a
partir del afio siguiente, con todos los cambios que tenga que hacer la Auditoria cada tres
meses.

En el Plan de Trabajo de Auditoria Interna se hizo un andlisis de los dias habiles de las
profesionales que estaban en eses momento, que correspondia a 1240 dias, un 71% del
personal que debia estar en la Auditoria y 2 vacantes que ain estén prontas a nombra, un
asesor legal y una auditora profesional; los dias disponibles de esas dos vacantes corresponde
a 496 dias un 29%, para un total de 1736 dias para realizar el plan de trabajo.

A s u vez, el tiempo hébil de trabajo del equipo de profesionales se ve mermado debido a la
atencion de aspectos administrativos, cumplimiento normativo y proyectos de la CGR,
quedando solo un 18% para la cobertura del universo auditable, desglosado de la siguiente
manera:

Conclusién
: Universo
Denuncias Auditable Pr?;ﬁtus

Dias Administracién | Cumplimiento | Proyectos
Habiles Al Normativo CGR

1,240 422 316 95 79 218 110

100% 34% 25% 8% 6% 18% 9%

El Plan de Trabajo 2022 consiste en:
e Asesoria, Advertencias.
Autoevaluacién gestion AL
Rendicion de cuentas.
Autorizacion de Libros.
Seguimiento recomendaciones/ disposiciones.
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Desarrollo Profesional Continuo.

Caja Chica.

Proyectos Pendientes.

Proyectos CGR, nuevo modelo de gestion compra piblica.

Proyecto CGR, procesos de contratacion Potencial Humano.

Proyecto CGR, estudio especial fiscalizacién CA base analitica.
Implementacion Transversal NICSP.

Revision preliminar denuncias.

Asignacion y uso de vehiculo CNE placa 322-88.

Revision denuncias para cierre.

Licitacién Abreviada 2016LA000007-0006500001 Servicios Ingenieria Civil y
Eléctrica Albergue Talamanca.

Polizas seguro bienes muebles e inmuebles (excepto vehiculos) CNE Pavas.
Donaciones nacionales.

Planes de inversién Decreto N° 4227 MP-S COVID-19.

Informes bimestrales vacunas COVID-19.

Inspeccion proyectos y Unidades Ejecutoras.

Plan Anual de Trabajo LGCI Art 22 inciso f.

Fortalecimiento gestion Al R-CO-33-2008, art. 4°
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Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y
observaciones, y al no tener solicitudes del uso de la palabra, solicita se proceda con la lectura
de la propuesta de acuerdo. Los documentos de respaldo y el audio de la presentacion constan
en el expediente de la presente acta.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°066-03-2022

1. LaJunta Directiva de la CNE da por recibido y da el aval al Plan de Trabajo 2022, de
la Auditoria Interna de la CNE, presentado a la Contraloria General de la Republica.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
CAPITULO III. CORRESPONDENCIA.

ARTICULO IX. ADVERTENCIA DE LA AUDITORIA N°AU-001-2022-AD
RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA CONTRATACION CE-033-2013
“CONSTRUCCION DE RUTA CANTONAL, ENTRE SARCHI NORTE Y BAJOS DEL
TORO, VALVERDE VEGA, PROVINCIA DE ALAJUELA”

El Sr. Alexander Solis indica que esta advertencia N°AU-001-2022-AD RECEPCION
DEFINITIVA DE LA OBRA CONTRATACION CE-033-2013 Construccion de ruta
cantonal, entre Sarchi Norte y Bajos del Toro, Valverde vega, provincia de Alajuela, esta
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dirigida a la administracion en la persona de la directora ejecutiva de la CNE y no a la Junta
Directiva.

La Sr. Ana Cristina Quiros indica que la Direccion Ejecutiva antes de recibir la advertencia
estuvo coordinando en conjunto con la Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion
UGPR las acciones realizadas para este proyecto, luego de recibir la advertencia se hizo un
mayor andlisis encontrando una serie de debilidades en el desarrollo del proyecto, en la
advertencia la Auditoria advierte a la Direccion Ejecutiva la importancia de establecer los
mecanismos de control que permitan subsanar estos hallazgos.

La Direccion Ejecutiva ha generado un sistema que permite identificar de manera oportuna
los gastos y el porcentaje de avance de las obras que tienen a cargo la Unidad de Gestién de
Procesos de Reconstruccion UGPR, en este sentido se ha comunicada la Auditoria de manera
formal, cudles son los mecanismos de control establecidos para subsanar los hallazgos
encontrados en la advertencia de la Auditoria.

La Sra. Elizabeth Castillo menciona que si bien es cierto que tal y como lo indica la Sra. Ana
Cristina Quiros, se estan haciendo todo lo posible para dar cumplimiento a cada una de las
recomendaciones, el tema de la advertencia se envia a la Junta Directiva como un documento
de conocimiento, porque se trata directamente de la contratacion CE. 033-2013.

La Auditoria presento un informe donde se explicaba que las obras atin no habian sido
terminadas y el aumento de presupuesto, no obstante la advertencia indica que la calle se
termind y la calle fue recibida por la Municipalidad en el afio 2020 y a diciembre del 2021
cuando la Auditoria hace una inspeccion de sitio la carretera no habia sido recibida y la
normativa establece que esta debe ser recibida. La advertencia es un llamado para que la
Sra. Ana Cristina Quiros en su rol de directora ejecutiva haga un llamado la Municipalidad
para que cumplan con su rol de Unidad Ejecutora para que sea recibida la carretera y finiquite
la situacion.

En este momento la CNE es la responsable hasta no hacer la entrega formal a la
Municipalidad, en el momento que se estregue, la Municipalidad serd la responsable del
mantenimiento y cuidados a la carretera.

El Sr. Alexander Solis menciana que este es un proyecto que data del 2013, a finales del 2018
se solicitd a la presidencia de la CNE firmar una orden de modificacién y se determiné el
sobre costo al proyecto aprobado originalmente y las complicaciones que se han presentado,
el principal problema es que las condiciones climaticas son adversas y durante todo estos
afios incluso previo a esta administracion, multiples interrupciones que fueron retrasando la
obra, ademas se presentaron problemas de subsuelo.

Se tomo ademads la posicion de no generar mas recursos para la obra y que tendrian que buscar
alternativas de solucion de parte de la Unidad Ejecutora para poder completar los costos
adicionales, hay temas pendientes con relacion a multas y tramites administrativos, la Sra.
Ana Cristina a raiz de las alertas y la advertencia de la Auditoria, realizo las gestiones directas
con la Municipalidad y la respuesta ha sido pésima por parte de la Municipalidad.
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La Sra. Ana Cristina Quiros indica que mediante el oficio CNE-DE-OF-146-2022 la
Direccion ejecutiva instruyo la UGPR y la Asesoria Legal para que efectien todas las
acciones correspondientes y necesarias para poder solventar lo solicitud por la Auditoria
mediante la advertencia.

El Sr. Alexander Solis abre el espacio para consultas y observaciones, y al no tener solicitudes
del uso de la palabra, solicita se proceda con la lectura de la propuesta de acuerdo. Los
documentos de respaldo y el audio de la presentacion constan en el expediente de la presente
acta.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 067-03-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por conocido como correspondencia la Advertencia
emitida a la Direccién Ejecutiva de la CNE, N° AU-001-2022-AD “Construccion de
Ruta Cantonal, entre Sarchi Norte y Bajos del Toro, Valverde Vega, Provincia de
Alajuela”.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

CAPITULO III. ASUNTOSVARIOS

ARTICULOL X. COMUNICADO DE LAS VACACIONES DEL SR. PRESIDENTE
DE LA CNE, ALEXANDER SOLIS DELGADO.

El Sr. Alexander Solis solicita posponer este punto de agenda, ya que hubo un cambio en el
saldo correspondiente a los dias de vacaciones del presidente de la CNE, la Junta Directiva
esta de acuerdo con la solicitud del Sr. Alexander Solis y por lo tanto, no se conoce ni se
toma un acuerdo al respecto.

Al ser las once horas con treinta y cuatro minutos del miércoles dieciséis de marzo del afio
dos mil veintidés y al no haber més temas a tratar se levanta la Sesién Ordinaria No.05-03-
2022 de la Junta Directiva de la CNE, los documentos de respaldo y la grabacion de la sesién
quedan en el

Sr. 9‘{& nder Solis Delgado
Presidente
U.L.
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